La publicacién en la pagina Web de la Aeronautica Civil del Acta del
Grupo Evaluador de Proyectos Aerocomerciales, GEPA, no suple la
notificacion personal que debe surtirse a los interesados en las

decisiones contempladas en dicha Acta.
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GRUPO EVALUADOR DE PROYECTOS AEROCOMERCIALES
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

SESION 62 MARZO 8 DE 2013

Fecha Audiencia:; Febrero 14 de 2013

Fecha Sesion: Marzo 8 de 2013
Hora: 06:30 p.m.
Lugar: Direccion General

MIEMBROS DEL GRUPO

Dr. Santiago Castro Gomez Director General, Aeronautica Civil

Adriana Sanclemente Alzate Jefe Oficina de Transporte Aéreo

Cr. Juan Carlos Rocha Botero Director de Servicios a la Navegacion Aérea
INVITADOS:

Cr. Alfonso Lozano Ariza Subdirector General, Aeronautica Civil

Leonor Cristina Reyes Acevedo Jefe Grupo Servicios Aerocomerciales, Oficina de
Transporte Aéreo

Patricia Russo Economista — Grupo Servicios Aerocomerciales,
Oficina de Transporte Aéreo

TEMAS DE AUDIENCIA:

1. AEROGAL AEROLINEAS GALAPAGOS S.A, SUCURSAL COLOMBIA, solicita se le
autorice prestar un servicio de Transporte Aéreo Regular Internacional de Pasajeros,
Correo y Carga, con derechos de 3?2, 42 y 52 libertad del aire asi:

Ruta Internacional Frecuencias Equipo
Semanales

Quito y/o Guayaquil-Bogota-Caracas

y/o Maracaibo y regreso Fi Airbus A319/ A320

Una vez evaluada la peticion y teniendo cuenta que las relaciones aerocomerciales de
Colombia con Ecuador se rigen por la Decision 582 de mayo 4 de 2004 de la Comunidad
Andina de Naciones, el instrumento bilateral vigente suscrito entre Colombia y Ecuador, y
que los derechos de quinta libertad del aire entre Colombia y Venezuela se encuentran
previstos dentro del régimen establecido entre Colombia y Ecuador, el Grupo recomendé
aprobar la solicitud.

Asi mismo se debe indicar a la representante legal de Aerogal, que conforme al cencepto
emitido por la Direccion de Servicios a la Navegacion Aérea, antes de iniciar la operacion
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debera cumplir con el procedimiento de solicitud y asignacién de Slot Operacional para el
Aeropuerto Eldorado descrito en el Apéndice A de la parte tercera de los Reglamentos
Aeronauticos de Colombia, RAC.

Adicionalmente, debera contar con los respectivos SLOT aeroportuarios del concesionario
del aeropuerto El Dorado, y a la vez tendra que realizar las coordinaciones con los entes
aeroportuarios, esto a fin de evitar inconvenientes referentes a salas de embarque,
posiciones de parqueo, utilizacion de bandas de equipajes y procedimientos para
reabastecimiento de combustible.

El Director General de la Aerocivil como Presidente del Grupo acogié las anteriores
recomendaciones,

2. JETBLUE AIRWAYS CORPORATION SUCURSAL COLOMBIA, solicita se autorice
prestar un servicio de transporte publico internacional de pasajeros, equipaje, correo y
carga, en la ruta Fort Lauderdale — Medellin — Fort Lauderdale, con derechos de
trafico de tercera y cuarta libertad de aire, con una (1) frecuencia diaria. El servicio
sera prestado con aeronaves Airbus A320.

Una vez evaluada la peticion y teniendo en cuenta que las relaciones aerocomerciales de
Colombia con Estados Unidos se rigen por el Acuerdo de Transporte Aéreo suscrito el 10
de mayo de 2011, el cual prevé a partir del 1 de enero de 2013 un régimen de cielos
abiertos para los servicios de transporte aéreo y por lo tanto no existen restricciones en el
acceso al mercado, cuadros de rutas y capacidad, entre otros aspectos, el Grupo
recomendo aprobar la solicitud.

Asi mismo se debe indicar a la representante legal de Jetblue Airways, que conforme al
concepto emitido por la Direccion de Servicios a la Navegacion Aérea, la compafia
debera realizar las respectivas coordinaciones con el Concesionario Airplan S.A., del
aeropuerto de Rionegro, a fin de evitar inconvenientes referentes a salas de embarque,
posiciches de parqueo, utilizacion de bandas de equipajes y procedimientos para
reabastecimiento de combustible.

El Director General de la Aerocivii como Presidente del Grupo acogi6é las anteriores
recomendaciones,

3. TACA INTERNATIONAL AIRLINES S.A SUCURSAL COLOMBIA, solicita se le
autorice prestar un servicio de Transporte Aéreo Regular Internacional de Pasajeros
Correo y Carga, con derechos de 32 , 42 y 52 libertad del aire asi:

Ruta Internacional Frecuencias Equipo
Semanales
2
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Una vez evaluada la peticién y teniendo cuenta que el instrumento bilateral vigente
suscrito entre Colombia y El Salvador, establece para las aerolineas Salvadorefias el
ejercicio de derechos de quinta libertad en América Latina y el Caribe, el Grupo
recomendo aprobar Ia solicitud.

Asi mismo se debe indicar a la representante legal de Taca International Airlines S.A,
Sucursal Colombia, que conforme al concepto emitido por la Direccion de Servicios a la
Navegacion Aérea, antes de iniciar la operacion debera cumplir con el procedimiento de
solicitud y asignacion de Slot Operacional para el Aeropuerto Eldorado, descrito en el
Apéendice A de la parte tercera de los Reglamentos Aeronauticos de Colombia, RAC.
Igualmente, debera realizar la solicitud del nimero de vuelo para la nueva frecuencia, esto
en razon a que los presentados (vuelo 0362 Bogota-San Salvador y San Salvador-Bogota
0363) ya estan siendo utilizados por la compaiiia.

Adicionalmente, debera contar con el respectivo SLOT aeroportuario del concesionario del
aeropuerto El Dorado, los cuales deberan ser concordantes con las horas de utilizacion
del sistema de espacio aéreo, pistas y calles de rodaje (Slot Operativo) emitido por la
oficina de coordinacién de Slots, a la vez tendra que realizar las coordinaciones con los
entes aeroportuarios esto a fin de evitar inconvenientes referentes a salas de embarque,
posiciones de parqueo, utilizacion de bandas de equipajes y procedimientos para
reabastecimiento de combustible.

El Director General de la Aerocivil como Presidente del Grupo acogi6é las anteriores
recomendaciones,

4. AEROREPUBLICA S.A., operando bajo la marca COPA AIRLINES COLOMBIA,
solicita se le autorice prestar un servicio de transporte aéreo de pasajeros, correo y
carga, en la siguiente ruta y frecuencia:

Pereira — San Andrés - Pereira, con 3 frecuencias semanales. El servicio sera
prestado con aeronaves Embraer 190 y Boeing 737-700/800 series.

Una vez evaluada la peticion, y teniendo en cuenta: a) La politica de Cielos Abiertos de
San Andres lIsla, para estimular su conectividad aérea, y b) Los lineamientos de politica
para el acceso al mercado de las rutas nacionales, consignada en la Sesion 61 del 21 de
diciembre de 2012, en cuanto a que se liberan los cupos de operadores maximos
permitidos, de manera que haya libertad de acceso en el numero de aerolineas que
puedan prestar el servicio en las rutas del mercado doméstico de Colombia, el Grupo
recomendd Aprobar la ruta Pereira-San Andrés-Pereira solicitada.
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Asi mismo se debe indicar al representante legal de Aerorepublica S.A., que conforme el
concepto de la Direccion de Servicios a la Navegacion Aérea, la empresa debera contar
con los respectivos SLOT aeroportuarios del concesionario del aeropuerto Gustavo Rojas
Pinilla de San Andrés Isla y de la administracién del aeropuerto Matecafia de la ciudad de
Pereira, a la vez tendra que realizar las coordinaciones con los entes aeroportuarios esto
a fin de evitar inconvenientes referentes a salas de embarque, posiciones de parqueo,
utilizaciéon de bandas de equipajes y procedimientos para reabastecimiento de
combustible.

El Director General de la Aerocivil como Presidente del Grupo acogi6 las anteriores
recomendaciones,

5. AEROCHARTER ANDINA S.A., solicita se le autorice constituirse como Empresa de
Trabajos Aéreos Especiales , en la modalidad de Trabajos Aereos Geofisicos, con
Base Principal en el Aeropuerto Enrique Olaya Herrera de la ciudad de Medellin y
Base Auxiliar en el Aeropuerto Palonegro, Municipio de Lebrija (Santander), el servicio
sera prestado con los siguientes equipos: Helicoptero Bell 206L3 y Helicoptero
Eurocopter AS-355-F2.

Una vez evaluada la peticion, y teniendo en cuenta que el proyecto presenta unos
indicadores favorables, una recuperacion de inversion en el periodo 1 con valor presente
positivo, un patrimonio proyectado sdlido, lo que indica que el mismo es autosuficiente y
viable financieramente, con lo cual se ajusta a lo contemplado en el numeral 3.6.3.2.5 de
los Reglamentos Aeronauticos de Colombia, RAC, el Grupo recomend6 Aprobar la
solicitud, resaltando que para obtener el permiso de operacion, la empresa debera cumplir
cabalmente el proceso de certificacion en las condiciones previstas en los Reglamentos y
normas aeronauticas.

Asi mismo, el Grupo considerd necesario indicarle a los interesados que de conformidad
con el concepto de la Direccion de Servicios a la Navegacion Aérea, se hace la salvedad
que para las operaciones en aeropuertos NO CONTROLADOS en los cuales no se preste
servicio de Control de Transito Aéreo y Extincion de Incendios (SEl) por parte de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, sera responsabilidad del operador el
asumir los riesgos y consecuencias que dicha operacion implica.

El Director General de la Aerocivil, como Presidente del Grupo acogi6 las anteriores
recomendaciones.

6. AEROLINEA DEL CARIBE S.A “AERCARIBE S.A”, solicita se le autorice cambiar
la modalidad que tiene autorizada actualmente (Transporte Aéreo Especial de Carga)
a Transporte Aéreo de Carga, con aeronaves Antonov 32 y Antonov 26, asi:

RUTAS Frecuencias Semanales
Bogota Barranquilla Bogota 2
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Bogota Bucaramanga Bogota 2
Bogota Cali Bogota 2
Bogota Cartagena Bogota 2
Bogota Cucuta Bogota 2
Bogota El Yopal Bogota 2
Bogota Mita Bogota 2
Bogota Puerto Carrefio Bogota 1
Bogota Popayan Bogota 1
Bogota Pasto Bogota 1
Bogota Riohacha Bogota 2
Bogota Rionegro Bogota 2
Bogota San José del Guaviare Bogota 1
Bogota Santa Marta Bogota 2
Bogota Quibdé Bogota 2
Bogota Villavicencio Bogota 2
Mitu San José del Guaviare Mita 10
Bogota Enrique Olaya Herrera Bogota 2

Una vez evaluada la peticién, y teniendo en cuenta que el proyecto presenta unos
indicadores favorables, un patrimonio proyectado sélido, lo que indica que el mismo es
autosuficiente y viable financieramente, con lo cual se ajusta a lo contemplado en el
numeral 3.6.3.2.5 de los Reglamentos Aeronauticos de Colombia, RAC, el Grupo
recomendd Aprobar la solicitud de cambio de modalidad de (Transporte Aéreo Especial
de Carga) a Transporte Aéreo de Carga, con aeronaves Antonov 32 y Antonov 26,
resaltando que para obtener el cambio de modalidad, la empresa debera cumplir
cabalmente el proceso de certificacion en las condiciones previstas en los Reglamentos y
normas aeronauticas.

Igualmente el Grupo recomendd negar operaciones en la ruta Bogota-Enrique Olaya
Herrera-Bogota, en razén a que la modalidad de transporte aéreo de carga no esta
contemplada en las normas que regulan |la operacién desde y hacia el Aeropuerto Enrique
Olaya Herrera de Medellin, las cuales establecen, entre otros aspectos las condiciones y
servicios autorizados en este aeropuerto, asi como definicion de las regiones para la
operacion de transporte aéreo regular secundario hacia y desde el citado aeropuerto
(Resoluciones No.1466 del 16 de febrero de 1988, N0.0199 del 24 de enero de 1994,
No0.2867 del 1 de agosto de 1997 y No.2561 del 12 de julio de 2001).

Asi mismo, el Grupo consideré necesario indicarle al representante legal de la Aerolinea
del Caribe S.A., AER CARIBE S.A., lo siguiente:
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a) Una vez obtenga el cambio solicitado a través del acto administrativo correspondiente,
previo el cumplimiento de los requisitos exigidos en las normas aeronauticas, la
aerolinea Aer Caribe S.A., s6lo podra efectuar operaciones propias de la nueva
modalidad, es decir Transporte Aéreo de Carga, con las limitaciones al transporte de
pasajeros en aviones de carga que contempla el numeral 3.6.3.3.1.8.1, inciso 1., de
los Reglamentos Aeronauticos de Colombia, RAC.

b) Debera ajustar el capital pagado a 3.500 salarios minimos legales mensuales vigentes
al momento de obtener el cambio de modalidad, conforme lo establece el numeral
3.6.3.3.1.9, inciso b) de los Reglamentos Aeronauticos de Colombia, RAC, dentro de
los términos establecidos.

El Director General de la Aerocivil, como Presidente del Grupo acogi6 las anteriores
recomendaciones.

Oposicion Representante Legal G.Cargo.

Es importante dejar consignada en la presente acta que la Oficina de Transporte Aéreo de
conformidad con el articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, mediante comunicacién 1062-193-2013008251 del 26 de
febrero de 2013, envidé al Gerente de Aer Caribe, para su pronunciamiento, copia de la
comunicacioén suscrita por el Representante Legal de la sociedad G. CARGO S.A,
recibida en esta entidad 18 de febrero de 2013, mediante la cual expresa que resulta
inconveniente que el GEPA autorice un cambio de modalidad a la sociedad Aer Caribe,
teniendo en cuenta los gravisimos hechos aparecidos en la edicion digital del diario “El
Espectador” de fecha 13 de Febrero de 2013, bajo el titulo “INVESTIGAN CASOS DE
VUELOS FANTASMAS EN LA ARMADA” que involucra directamente a Aer Caribe.

Comunicaciones de Aer Caribe

Previamente a lo anterior, el Gerente de Aer Caribe mediante comunicacién radicada el
15 de febrero de 2013, indic entre otros aspectos que se trata de una afirmacién basada
en una informacién parcial entregada por la Aeronautica Civil, respecto al nimero de
operaciones: “...en los Uultimos dos dias se ha divulgado en diferentes medios de
comunicacion denuncias sobre presuntas irregularidades en la ejecucion de un contrato
de transporte aéreo celebrado entre la Armada Nacional y nuestra compania,
afirmaciones que son totalmente falsas..”, para lo cual solicité en ejercicio del Derecho de
Peticion a la Direccién de Servicios a la Navegacion Aérea certifique la realizacion de 161
operaciones.

Asi mismo mediante comunicacién radicada el 4 de marzo de 2013 y en respuesta al
requerimiento efectuado por la Oficina de Transporte Aéreo, el Gerente de Aer Caribe,
entre otros, manifiesta que para dar claridad a la acusacién temeraria divulgada por dos
medios de comunicacién la FM y El Espectador virtual, anexa la respuesta del Secretario
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de Sistemas Operacionales, en la cual indica entre otros, que fueron verificadas 155
operaciones, quedando 6 pendientes de respuesta, las cuales se encuentran en proceso
en razén a que se requiere informacién de otras regionales del pais. Igualmente,
manifiesta que el escrito presentado como oposicion por parte de G CARGO, no puede
tener transito ya que carece de fundamento factico y legal ya que dentro del
procedimiento establecido para la evaluaciéon del GEPA, el momento procesal para
oponerse a un proyecto y llevar al convencimiento para que el grupo evaluador lo
considere es el de la audiencia publica, con lo cual solicita se desestime dicha afirmacion.

Consideraciones de Aeronautica Civil

Sobre lo anterior, es pertinente indicar que el procedimiento de Audiencia Publica esta
previsto en el numeral 3.6.3.2.6 literal c., ordinales 3 y 4, asi:

“... 3. Cualquier persona, hasta el dia habil anterior a Ia celebracién de la Audiencia
Pablica, podra solicitar por escrito intervenir en la audiencia, apoyando o
impugnando la peticién..” , “... 4. En las audiencias, sélo podran ser escuchadas las
personas que hayan formulado solicitud dentro del término a que se refiere el
ordinal anterior, sin perjuicio de autorizaciones especiales que, en la misma
audiencia, pueda otorgar el Director General de la UAEAC...”, situacion que no
sucedi6 para esta peticion, con lo cual la comunicacién suscrita por el representante legal
de G. CARGO S.A., fue presentada por fuera de este procedimiento y en forma
extemporanea.

7. REGIONAL EXPRESS AMERICAS S.A.S., para que se le autorice constituirse como
empresa de transporte publico aéreo interno regular de pasajeros, carga y correo en la
modalidad troncal, con base de operacion en el aeropuerto de Bogota, bases
auxiliares: Armenia, Cali, Barrancabermeja, El Yopal, Florencia, Ibagué, Medellin,
Manizales, Neiva, Pereira, Popayan, Pasto, y Tumaco, con aeronaves ATR-72-600
series, para prestar el servicio en las siguientes rutas nacionales:

Rutas Frecuencias semanales
ARMENIA-BOGOTA y regreso 27
BOGOTA-CALI y regreso 3
BOGOTA-BARRANCABERMEJA y regreso 14
BOGOTA-EL YOPAL y regreso 14
BOGOTA-FLORENCIA y regreso 7
BOGOTA-IBAGUE y regreso 17
BOGOTA-MANIZALES y regreso 28
BOGOTA-NEIVA y regreso 33
BOGOTA-PEREIRA y regreso 11
BOGOTA-POPAYAN vy regreso 12
CALI-MEDELLIN(RNG) y regreso 14
7
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CALI-PASTO y regreso 3
CALI-TUMACO y regreso 4

Una vez evaluada la peticion, y teniendo en cuenta: a) Que el proyecto cuenta con el
respaldo para los recursos financieros para su desarrollo, presenta unos indicadores
favorables, una recuperacion de inversion en 2 periodos con valor presente positivo, un
patrimonio proyectado soélido, lo que indica que el mismo es autosuficiente y viable
financieramente, con lo cual se ajusta a lo contemplado en el numeral 3.6.3.2.5 de los
Reglamentos Aeronauticos de Colombia, RAC, y b) Los lineamientos de politica para el
acceso al mercado de las rutas nacionales, consignada en la Sesion 61 del 21 de
diciembre de 2012, en cuanto a que se liberan los cupos de operadores maximos
permitidos, de manera que haya libertad de acceso en el numero de aerolineas que
puedan prestar el servicio en las rutas del mercado doméstico de Colombia, el Grupo
recomendd Aprobar la solicitud para constituirse como empresa de transporte publico
aéreo interno regular de pasajeros, carga y correo en la modalidad troncal, con base de
operacion en el aeropuerto de Bogota, bases auxiliares: Armenia, Cali, Barrancabermeja,
El Yopal, Florencia, Ibagué, Medellin, Manizales, Neiva, Pereira y Pasto, con aeronaves
ATR-72-600 series, para prestar el servicio en las siguientes rutas nacionales:

Rutas Frecuencias semanales
ARMENIA-BOGOTA y regreso 27
BOGOTA-CALI y regreso 3
BOGOTA-BARRANCABERMEJA y regreso 14
BOGOTA-EL YOPAL y regreso 14
BOGOTA-FLORENCIA y regreso 7
BOGOTA-IBAGUE y regreso 17
BOGOTA-MANIZALES y regreso 28
BOGOTA-NEIVA y regreso 33
BOGOTA-PEREIRA y regreso 11
CALI-MEDELLIN(RNG) y regreso 14
CALI-PASTO y regreso 3

En cuanto a la solicitud de las rutas Bogota-Popayan y regreso y Cali-Tumaco y regreso,
asi como a las bases auxiliares en Tumaco, Popayan, el Grupo recomend6 Negar la
misma, teniendo en cuenta el concepto de la Direccion de Servicios a la Navegacion
Aérea, el cual indica entre otros aspectos, que los aeropuertos de Tumaco y Popayan son
de categoria SEI (Servicio Extincion de Incedios) inferior.

Asi mismo, el Grupo consideré necesario indicarle al representante legal de la sociedad
Regional Express Américas S.A.S, lo siguiente:
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a) La base solicitada en el aeropuerto de Bogota, queda condicionada a la pdlitica de
asignacion de espacios por parte del Concesionario del aeropuerto Eldorado, OPAIN.

b) Si bien las cifras totales de los costos para las aeronaves propuestas son aceptables,
es importante que la sociedad incluya en los mismos el rubro de costo hora de los
seguros y mostrar separadamente los gastos administrativos de los financieros. Asi
mismo se recomienda que se tenga la reserva para los mantenimientos mayores de
las aeronaves propuestas, toda vez que el rubro del costo de mantenimiento es bajo.

c) Para obtener el permiso de operacion, la empresa debera cumplir cabalmente el
proceso de certificacion y cumplir con la totalidad de los requisitos conforme a lo
previsto en los Reglamentos Aeronauticos de Colombia, RAC y demas normas
concordantes.

d) Conforme al concepto emitido por la Direccion de Servicios a la Navegacion Aérea,
antes de iniciar la operacién debera cumplir con el procedimiento de solicitud y
asignacion de Slot Operacional para el Aeropuerto Eldorado descrito en el Apéndice A
de la parte tercera de los Reglamentos Aeronauticos de Colombia, RAC.

Adicionalmente, debera contar con los respectivos SLOT aeroportuarios de los
aeropuertos El Dorado, Alfonso Bonilla Aragén, Yariguies, Rionegro, La Nubia, El
Yopal, Gustavo Artunduaga, Perales, Benito Salas, Antonio Narifio, Matecafia, a la vez
tendra que realizar las coordinaciones con los entes aeroportuarios esto a fin de evitar
inconvenientes referentes a salas de embarque, posiciones de parqueo, utilizacion de
bandas de equipajes y procedimientos para reabastecimiento de combustible.

La aeronave ATR 72-600 tiene una longitud de 27.1666 mts. Por esta caracteristica
debe operar en aeropuerto categoria Servicios Extinciéon de Incendios, SEI 5.

El Director General de la Aerocivil, como Presidente del Grupo acogié las anteriores
recomendaciones.

Observaciones y Objeciones por parte de Easyfly y ACDAC.

Es importante dejar consignada en la presente acta que la Oficina de Transporte Aéreo de
conformidad con el articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, mediante comunicacion 1062-193-2013007794 del 22 de
febrero de 2013, envié al Apoderado Especial de la sociedad REGIONL EXPRESS
AMERICAS S.A.S, para su pronunciamiento, copia de:

e Carta suscrita por el representante legal de la aerolinea EASYFLY S.A., identificada
con el radicado 2013011309 del 14 de febrero de 2013, mediante la cual deja a
consideracién varias observaciones, y objeciones relacionadas con la concentracion
del mercado, restricciones a la competencia y la saturacion y congestion en el
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Aeropuerto El Dorado de Bogota, que entre otros aspectos, indica: “...de conformidad
con la normatividad vigente, las condiciones de aprobacién del proyecto deben ser
revaluadas...”

Asi mismo manifiesta que: “...Bajo esta figura, cabe plenamente la posibilidad de que
la administracién y gerencia de REA esté bajo el control absoluto e indiscutible de la
empresa con mayor participacion en el mercado Colombiano; Avianca S.A..." “...Sila
eventualidad precitada anteriormente se materializa, significaria que bajo un mismo
érgano administrativo serian controladas las operaciones de dos aerolineas troncales,
bajo una razén social diferente, pero pertenecientes al mismo grupo econémico y con
el mismo objeto social...”

Adicionalmente, indica que: “...Las condiciones de entrada del nuevo operador con el
respaldo financiero y operacional de Avianca, pone sobre la mesa una serie de
privilegios que tendria RAE a la hora de conseguir espacios en salas y counters en
Bogota, por citar sélo algunas de las barreras a la entrada que enfrentan los
operadores cuando inician un nuevo proyecto, lo que nuevamente plantea un sesgo
anticompetitivo en el mercado doméstico...”

o Oficio suscrito por el Secretario privado de la Presidencia de la Republica identificado
con el radicado 2013012163 del 18 de febrero de 2013, en el cual anexa la carta P-
047-13 del 31 de enero de 2013 firmada por el presidente de la Asociacion
Colombiana de Aviadores Civiles, ACDAC solicitando al doctor Juan Manuel Santos
Calderon, Presidente de la Republica: “... la intervencion directa urgente e inmediata
para evitar que el proceso de expansion planeado por la empresa Avianca S.A., en la
medida que vulnera los derechos de pilotos copilotos beneficiarios de la Convencion
Colectiva de trabajo vigente, entre la compaiia y Acdac..”, indicando, entre otros
aspectos: “...El doctor Fabio Villegas Ramirez, Presidente de la empresa, verbalmente
ha puesto en conocimiento de varios aviadores la intencion de las directivas de crear
una aerolinea focalizada en la operacién en mercados regionales a lo largo del
Continente en aeronaves tipo turbo hélice que, para el caso de Colombia
especificamente, abarca rutas que en la actualidad y por asignacién de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, son cubiertas por Avianca S.A...”

Respuesta de Regional Express Américas S.A.S.

Sobre lo anterior, el Apoderado Especial de la sociedad Regional Express Américas S.A.,
mediante comunicacién de fecha 6 de marzo de 2013, manifiesta que ambas solicitudes
deben ser consideradas por parte del Grupo Evaluador de Proyectos como extemporanea
y por tanto no ser tenidas en cuenta dentro del andlisis que adelante el GEPA, de
conformidad con lo establecido en los RAC, numeral 3.6.3.2.6, literal C punto 3 y 4. Asi
mismo indicé que se debe tener en cuenta que a la Audiencia Publica asistié y participo
activamente el Presidente de la Asociacion ACDAC de Pilotos y en ningin momento hizo
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referencia al escrito en mencion y su intervencion se limité a manifestar su desacuerdo
con el proyecto sin dar argumentos o razones a tal manifestacion.

Asi mismo manifiesta que no obstante, da respuesta con el Unico objetivo de dar
transparencia a los objetivos de constitucion, sefialando entre otros aspectos:

e “...AviancaTaca Holding S.A., dentro del derecho de libertad de empresa amparado
constitucionalmente, y como matriz de aerolineas cargueras y de pasajeros no solo en
Colombia sino en la regién, puede implementar las estructuras corporativas o
societarias mas convenientes para el servicio de transporte aéreo y por ello desarrollar
los proyectos que considere mas adecuadas para lograr una eficiencia en el
servicio...”

e “...Es menester precisar que el proyecto en mencién no es un proyecto de Avianca
sino que Regional Express Americas S.A.S., es un proyecto de AviancaTaca Holding
S.A. (En adelante ATH). ATH es una sociedad panamefia, interesada en efectuar una
inversion extranjera en Colombia en pro de la conectividad aérea del pais y por tanto
de sus habitantes...”

e “...Es importante resaltar que la operacién propuesta ha sido sometida a todos los
tramites legales y depende del cumplimiento de todos los procesos y requisitos
plasmados en la normatividad vigente para su operacion real y efectiva. Asi las cosas
un proyecto como el planteado garantiza la soberania y la seguridad nacional, pues
los derechos de trafico de cabotaje seran ejercidos por una aerolinea colombiana a la
luz de la normatividad vigente...”

e “.El desarrollo empresarial de nuestra compafia relacionada Avianca y sus
trabajadores consideramos que es un tema laboral, ajeno al proyecto de Regional
Express Americas. En todo caso ATH ha orientado y seguira orientado las directrices
empresariales de todas sus empresas bajo el mas estricto cumplimiento de las normas
legales...”

e “...De hecho ATH actualmente cuenta con aerolineas regionales en Centro América
que operan simultaneamente con las internacionales y por ello conocemos las
ventajas que el proyecto sometido a aprobacion tiene tanto para el usuario como para
el desarrollo empresarial de ATH dentro de las posibilidades que tiene para lograr
economias de escala...”

e “..Creemos que las practicas anticompetitivas se deben analizar con casos precisos y
no con hipotesis. En todo caso Regional Express Américas nacera a la vida juridica y
operativa dentro de los acuerdos comerciales que seran sometidos a la aprobacion de
la autoridad aeronautica...”
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e “..En mercados como el Americano, europeo, mexicano, hay ejemplos de cémo
grupos de aerolineas han desarrollado en un mismo mercado distintas aerolineas, sin
que ello per se sea un abuso de la posicién dominante y/o hemos sido testigos del
desarrollo de aerolineas de bajo costo, sin que ello constituya la implementacién de
precios predadores para el mercado...”

e “_.Recordemos que la concentraciéon de mercados como el de Manizales en una sola
aerolinea se debe a que otras aerolineas se han retirado del mercado...”

e “.Asi mismo es preciso recordar, que la Aerocivil ha expresado en su politica
aerocomercial la liberalizacién del mercado y rutas, lo que supone que quien quiera y
disponga de las condiciones técnicas, administrativas y financieras para hacerlo, esta
en libertad de entrar al mercado y asumir los riesgos implicitos que se derivan de su
operacioén...”

o “..Regional Experss Americas S.A.S acatara plenamente lo establecido en la
normatividad vigente y seguira los procesos definidos por la Autoridad para la
asignacion de slots que requiere su operacion...”

Consideraciones de Aeronautica Civil

Conforme lo antes mencionado, es pertinente indicar que la empresa Easyfly no surtio el
procedimiento expuesto en el punto 6 de la presente acta, en cuanto que no solicitd por
escrito intervenir en la Audiencia Publica, y sélo se limito a radicar la comunicacion arriba
citada.

En cuanto a la Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles, ACDAC, se informa que si
bien la misma surtié el procedimiento contemplado en los RAC, para intervenir en la
Audiencia Publica, s6lo hizo mencién a que se oponian al proyecto Regional Express
Américas S.A.S., sin hacer alusion a los aspectos expuestos en la carta dirigida al sefor
Presidente de la Republica.

No obstante lo anterior, para la Aeronautica Civil el proyecto de Regional Express
Américas S.A., se trata de una compaiia nueva que aspira a obtener un permiso de
operacion como empresa de transporte aéreo troncal, con una expectativa de operacion
en el pais, donde a la fecha no podria suponer o presumir monopolio por parte del
proyecto de la sociedad REGIONAL EXPRESS AMERICAS S.A.S. Adicionalmente que
se trata de un proyecto el cual ha sido considerado en el marco de los Reglamentos
Aeronauticos de Colombia, RAC, y siguiendo los lineamientos de politica para el acceso al
mercado de las rutas nacionales, consignada en la Sesion 61 del 21 de diciembre de
2012, en cuanto a que se liberan los cupos de operadores maximos permitidos, de
. \\r\/ manera que haya libertad de acceso en el nimero de aerolineas que puedan prestar el
\ servicio en las rutas del mercado doméstico de Colombia.
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Respecto al tema de Saturacion en el Aeropuerto Eldorado expuesto por el Representante
Legal de Easyfly, es pertinente recordar que en el Apéndice A de la Parte Tercera de los
Reglamentos Aeronauticos de Colombia, RAC., se encuentran entre otros aspectos, los
principios orientadores de las actuaciones administrativas, de transparencia y lealtad, asi
como los procedimientos para la asignacion de Slots (franjas horarias para las
operaciones aéreas en aeropuertos coordinados), en este caso el Aeropuerto Eldorado de
Bogota.

Adicionalmente, es importante sefialar que la premisa que expone Easyfly respecto a que
Avianca seria quien ejerza el control absoluto e indiscutible de Regional Express
Américas S.A.S., no es precisa, toda vez que el duefio del 100% de Regional Express
Américas es la compafia Holding en Panama denominada Regional Express Holding
S.A., quien pertenece al grupo AviancaTaca Holding, lo que no presume perse que
Avianca sera quien controle las operaciones de dos aerolineas troncales.

De otra parte, es necesario recordar que la libre competencia, y el libre mercado impiden
restringir el acceso a éste de nuevas empresas, mas aun en armonia con la politica
aerocomercial vigente y crecimiento mundial, sin que ello signifique que la Autoridad
Aeronautica no intervenga conforme su competencia ante una actividad que vaya en
contra de la libre competencia en el mercado aéreo.

Siendo las 07:15 p.m., del dia 8 de marzo de 2013 se da por terminada la Sesion del

Grupo Evaluador de Proyectos Aerocomerciales, GEPA y se firma el acta hoy 13 de
marzo de 2013.

Para constanc_;_ia, firman ;
/ I N /)é} Z_
ADRIANA

Cr. ALFONS NO ARIZA ANCLEMENTE ALZATE
Presidente del GEPA (E) Secretaria del GEPA.
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